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บทสรุปผูบริหาร 

แผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) 

        
 

 การบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและมีความจําเปนในการปองกันและควบคุมปญหาในดาน

ตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอนซ่ึงจะสงผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม  
 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) 

 ไดทําการศึกษาแนวทางการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงจากกรอบแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of  

Sponsoring Organization of the Tread way Commission) สรุปไดดังนี้ 
 

1. ก.พ.ร. กําหนดใหหนวยงานตองวิเคราะหและบริหารจัดการความเสี่ยงในแตละประเด็น

ยุทธศาสตรอยางนอยประเด็นยุทธศาสตรละ 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยง  

เพ่ือจัดการกับเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือการบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 

2. การกําหนดข้ันตอน หลักเกณฑการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO  

2.1 กําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

2.2 ระบุความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ ดังนี้ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

การตอบสนอง ความรับผิดชอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม การกระจายอํานาจ นิติธรรม ความเสมอ

ภาค และการมุงฉันทามติ 

2.3 ประเมินความเสี่ยง โดยใชเกณฑมาตรฐานระดับความเสี่ยง ท่ีเกิดจากการคํานวณการให

คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ x โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ซ่ึงแบงไดเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

ความหมาย 

ตํ่า 1-3 ระดับที่ยอมรับได โดยไมตองควบคุมความเส่ียง ไมตองมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-9 ระดับที่พอยอมรับได โดยมกีารติดตามและควบคุมหรือปองกันไมใหเกิดความเส่ียง

พรอมทั้งมีการเฝาระวังไมใหระดับความเส่ียงเพิ่มสูงขึ้น 

สูง 10-16 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองมกีารบริหารจัดการหรือมาตรการควบคุมความ

เส่ียงเพื่อไมใหเกิดความเสียหายและความเส่ียงในการปฏิบัติงานลดลงและอยูใน

ระดับที่ยอมรับได 

สูงมาก 17-25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดและมีความจําเปนตองรีบเรงบริหารจัดการความเส่ียง

โดยมีแผนงานหรือมาตรการดําเนินงานเพื่อควบคุมหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดย

ใกลชิดและรวดเร็ว เพื่อไมใหเกิดความเสียหายและความเส่ียงในการปฏบิัติงานและ

อยูในระดับที่ยอมรับไดโดยเร็ว  
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2.4 ระบุความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง และจัดการกับความเสี่ยงในแตละดาน 

(1) นําความเสี่ยงท่ีไดวิเคราะหตามหลักธรรมาภิบาล มาพิจารณาตามประเภทความเสี่ยง 

ประกอบดวย ดานกลยุทธ/นโยบาย ดานการปฏิบัติงาน ดานการเงิน และดานกฎระเบียบ 

(2) ประเมินระดับความเสี่ยงตามเกณฑการพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบและ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(3) กําหนดกลยุทธจัดการกับความเสี่ยง ไดแก การหลีกเลี่ยง การควบคุม การยอมรับ 

และการถายโอนความเสี่ยง 

(4) จัดทําแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือชวยใหสามารถวางแผนการบริหารไดอยาท่ัวถึง 

2.5 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

2.6 การสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง 

2.7 การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ 
 

3. สําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สพพ. ไดกําหนดวัตถุประสงคการบริหาร

ความเสี่ยง คือ เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีการใช

ทรัพยากรเปนไปอยางประหยัดและคุมคา ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายดานการเงิน และดานอ่ืนๆ ท่ี

อาจเกิดข้ึนในองคกร 
 

4. สพพ. ไดทําการคัดเลือกโครงการท่ีมีนัยสําคัญในการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2558 โดยพิจารณาความสอดคลองของประเด็นยุทธศาสตรและงบประมาณ/คาใชจายสูงสุดของแตละ

ยุทธศาสตร เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ซ่ึงพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 

2558 มีโครงการท่ีมีความสําคัญ จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย 

4.1 โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน 

4.2 โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

4.3 โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

4.4 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

5. แผนบริหารความเสี่ยงของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สรุปไดดังนี้ 

5.1 โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน  

ผูรับผิดชอบ: สํานักบริหารโครงการ 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) ไดแก การไมไดรับจัดสรรงบประมาณ ทําใหไมสามารถ

ดําเนินโครงการไดตามวัตถุประสงค  



 

 

4 

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) ไดแก การประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารไม

ถูกตอง จํานวนโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานไมไดตามเปาหมาย โครงการท่ีแลวเสร็จไม

มีคุณภาพและไมครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 

3) ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ (C) ไดแก ขอบังคับ แนวทาง กระบวนการไมทันสมัย

เปนอุปสรรคกับการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีขาดความรู ความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ  

(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําแผนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

2) จัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

3) จัดทําฐานขอมูลโครงการ 

4) จัดทําแผนติดตามความกาวหนาของโครงการ 

5.2 โครงการทบทวนข้ันตอน กระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ผูรับผิดชอบ: สํานักความชวยเหลือทางวิชาการ  

สํานักบริหารโครงการ  

สํานักนโยบายและแผน  

          สํานักบริหารเงินทุน 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) ไดแก การไมไดรับจัดสรรงบประมาณ ทําใหไมสามารถ

ดําเนินโครงการไดตามวัตถุประสงค  

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) ไดแก การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 

(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

2) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการและติดตามความกาวหนาของการดําเนิน

โครงการ 

5.3 โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

ผูรับผิดชอบ: สํานักบริหารเงินทุน 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) ไดแก ขาดสภาพคลอง การบริหารหนี้ในสวนท่ี สพพ. กู

จากสถาบันการเงิน ดอกเบี้ยปรับเพ่ิมสูงข้ึนทําให สพพ. รับภาระชดเชยดอกเบี้ยสูงกวาอัตราท่ีเหมาะสม 

2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย (S) ไดแก การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 
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(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําประมาณการกระแสเงินสดเปนประจําทุกเดือน 

2) จัดทําคําของบประมาณ และจัดหาทุนอ่ืนนอกเหนือจากเงินงบประมาณ 

3) จัดทําแผนการใชเงินป 2558 แผนการชําระหนี้ เรียกเก็บหนี้ และแผนสํารองใน

กรณีท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

4) ติดตามสภาวะตลาดการเงินอยางใกลชิด 

5) ประเมินสถานะทางการเงินของ สพพ. เปนรายไตรมาส 

5.4 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ: สํานักอํานวยการ 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) ไดแก อัตราการลาออกสูง การปฏิบัติงานขาด

ความตอเนื่อง การฝกอบรมไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ 

2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย (S) ไดแก นโยบายการพัฒนาบุคลากรและ

โครงสรางผลตอบแทนไมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําระบบพ่ีเลี้ยง (Mentor)   

- มีการติดตามสาเหตุท่ีแทจริงของการลาออก 

- คัดเลือกเจาหนาท่ีเพ่ือเปนพ่ีเลี้ยงในดานตางๆ สําหรับบุคลากรใหม 

2) จัดทําแนวทางการดําเนินงานและแผนพัฒนาบุคลากร 

3) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานรวมกันอยางมีความสุขและไดผลตอบแทนใน

อัตราท่ีเหมาะสม 

4) มีการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทดแทนกันได 

5) จัดทําคูมือในการปฏิบัติงานและจัดทําฐานขอมูลการดําเนินงานของทุกสํานัก 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดให

สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูในกํากับของราชการฝายบริหารจัดทําแผนปฏิบัติงานไวเปนการ

ลวงหนา เพ่ือใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี ไดแก  

(1) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  

(4) ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการไดทันตอสถานการณ  

(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  

(7) มีการประเมินผลราชการอยางสมํ่าเสมอ  

วัตถุประสงคหลักของการบริหารองคกรท่ีดี คือการติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลใหมีการจัด

กระบวนการเพ่ือใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ ดังนั้นสิ่งท่ีเปนรากฐานท่ีจะชวยใหมีการกํากับดูแลองคกรท่ีดีข้ึน ประกอบดวย 

การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบภายใน 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2554 

ขอ 6 กําหนดใหผูรับตรวจ (สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.)) รายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบ เก่ียวกับ

การควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ ในการจัดทํารายงาน

ควบคุมภายในมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด 

(1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมท้ังการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน

การรั่วไหลสูญเสีย และการทุจริต (Operation) 

(2) ความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน (Financial report) 

(3) การปฏบิัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance) 

สพพ. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการสราง

ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานโดยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน ซ่ึงในการ

ปฏิบัติงานใหบรรลุภารกิจ พันธกิจ วัตถุประสงคการจัดตั้งเปนการทําใหนโยบายดานการตางประเทศ

สําเร็จ และประเทศไทยเปนท่ียอมรับกับมิตรประเทศตางๆ  

ท้ังนี้ ภายใตสภาวะการณท่ีไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลตอการปฏิบัติงานขององคกรไมบรรลุ

เปาหมายและวัตถุประสงค อันเนื่องจากภัยคุกคาม ปญหา อุปสรรคตางๆ และทําใหสูญเสียโอกาสในการ
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สรางประโยชนใหกับประเทศไทยในเรื่องดังกลาวได ดังนั้น สํานักงานจึงใหความสําคัญในการจัดทํา

รายงานควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยงขององคกร ตามมาตรฐานของ Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission: COSO และตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ

บริหารปจจัยความเสี่ยงตางๆ และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานในดานตางๆ  ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

ยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยไมมีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนกับองคกร  

 

2. นโยบายการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ สพพ. มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินงานและมีการใช

ทรัพยากรรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ

สิ้นเปลือง หรือ  การทุจริต และองคกรมีความนาเชื่อถือทางดานการเงินและรายงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาล สํานักงานจึง

ตองมีระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล

วาการดําเนินงานของ สพพ. ตามนัยท่ีกลาวขางตนเปนไปตามตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ

บานเมืองท่ีดี เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานโดยมีการควบคุมสภาพแวดลอม การ

ประเมินความเสี่ยง การกํากับและติดตามผลการปฏิบัติงาน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 

3. แนวทางการปฏิบัติดานการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

3.1 มาตรการจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในจะตองมีผูรับผิดชอบท้ังในระดับเจาหนาท่ี  

ฝายบริหาร และในรูปคณะกรรมการ 

3.2 มาตรการควบคุมความเสี่ยงและควบคุมภายในเปนสวนหนึ่งของงานและวัฒนธรรมขององคกร

ซ่ึงจะตองมีการปฏิบัติและกํากับ ดูแลติดตามอยางตอเนื่อง 

 

4. ประโยชนของการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

4.1 การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

4.2 องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรืออาจทําใหองคกรเกิด

ความเสียหายไดทันเหตุการณ 

4.3 การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา 

4.4 ขอมูลและรายงานทางการเงินถูกตองครบถวนและเชื่อถือไดสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ

ทางดานการบริหารและการสื่อสารได 

4.5 การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ

ท่ีวางไว 
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บทที่ 2 

ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงานและผูรับผิดชอบ 
 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงาน 

 1.1 วัตถุประสงคการจัดตั้งองคกร 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.)  

เปนหนวยงานของรัฐอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี  

17 พฤษภาคม 2548 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สพพ.  พ.ศ. 2548 ทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินและทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาล

ประเทศเพ่ือนบาน รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย 

และจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดหรือการดําเนินนโยบายและมาตรการการรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน และประสานการใชอํานาจหนาท่ีหรือการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

องคการ หรือหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือบูรณาการการรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

1.2 วิสัยทัศน (Vision) 

เปนองคกรนําในภูมิภาคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือขยาย

โอกาสทางการคาและการลงทุนรวมกันของไทยและประเทศเพ่ือนบาน 

1.3 พันธกิจ (Mission) 

(1) สนับสนุนนโยบายภาครัฐการใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานใหเกิด

ความยั่งยืนดวยการใหความรวมมือดานการเงินและวิชาการโดยคํานึงถึงประโยชนทางการคาและการ

ลงทุนรวมกัน ภายใตการพ่ึงพาเงินงบประมาณจากภาครัฐใหนอยท่ีสุด 

(2) บูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทสและตางประเทศ ดวยการ

เปนหุนสวนรวมพัฒนาเพ่ือสงเสริมการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังมคมในภูมิภาค 

(3) พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการโครงการท่ีดําเนินงานรวมกับประเทศเพ่ือนานและ

พัฒนาการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

(4) เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรโดยการพัฒนาบุคลากร ระบบงาน 

และเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับการใหบริการสูมาตรฐานสากล  

1.4 ยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560) 

(1) รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในภูมิภาค 

(2) พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 

(3) บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

(4) พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมภิบาลและการเรียนรู 
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ตารางแสดงยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และโครงการของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความสอดคลอง

กับกลยุทธ 

1.รวมมือกับองคกร

ภาครัฐและเอกชนท้ัง

ในและตางประเทศใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในภูมภิาค 

G1 เพ่ือใหความ

รวมมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบานสอดคลอง

กับแนวนโยบายของ

ภาครัฐ รัฐบาล

ประเทศเพ่ือนบาน 

และกรอบความ

รวมมือในภูมภิาค  
 

G2 เพ่ือใหความ

รวมมือเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพไมมี

ความซ้ําซอน

สอดคลองกับกรอบ

ความรวมมือตางๆ 

ในภูมิภาค 

S1 บูรณาการกับ

หนวยงานภาครัฐของ

ไทยและประเทศเพ่ือน

บาน เพ่ือจัดทําแผน

ความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานให

ชัดเจน สอดคลองกับ

นโยบายการพัฒนา

ประเทศ  
 

S2 บูรณาการกับ

ภาคเอกชนท้ังในและ

ตางประเทศ เพ่ือให

ความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานเอ้ือ

ตอการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศ  
 

S3 มีสวนรวมในการ

ผลักดันนโยบายและ

ทํางานรวมกับกรอบ

ความรวมมือตางๆ ใน

ภูมิภาค 
 

S4 รวมมือกับองคกร

พัฒนาอ่ืนท้ังในและ

ตางประเทศในการให

ความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ

ประสานกําลังและ

ไมใหเกิดความซ้ําซอน 

P1 ถายทอดความรูใหแก

เจาหนาท่ีประเทศเพ่ือนบาน 

S4 

P2 การใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการ 

S4 

P3 การใหความชวยเหลือ

ทางการเงินแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

S1 / S2 / S4 

P4 การจดัทําแผนการให

ความชวยเหลือทางดาน

การเงินและวิชาการแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

S1 

P5 สนับสนุนการ 

ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจและการ

ขนสงตามแนวเสนทาง 

S3 / S4 

P6 การปรบัปรุงระบบการ

เก็บขอมูลโครงการของ 

สพพ.  

S4 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความ

สอดคลองกับ

กลยุทธ 

2. พัฒนาความ

รวมมือดานการเงิน

และวิชาการแก

ประเทศเพ่ือนบานให

มีคุณภาพได

มาตรฐานสากล 

G3 เพ่ือใหความรวมมือ

ทางการการเงินและวิชาการ

แกประเทศเพ่ือนบานมี

ประสิทธิภาพ ได

มาตรฐานสากล รวมท้ัง

ตอบสนองความตองการของ

ประเทศเพ่ือนบานและผูมสีวน

ไดเสีย 

S5 พัฒนากระบวนการ

และมาตรฐานในการ

ดําเนินงานโครงการใหมี

ประสิทธิภาพในระดบั

สากล 

 

S6 ขยายการใหความ

รวมมือท้ังในมิติของ

ประเภทโครงการและ

พ้ืนท่ี 

 

S7 พัฒนานวัตกรรมการ

ใหความรวมมือทาง

การเงิน รวมท้ังสงเสริม

การมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน 

 

S8 ประชาสัมพันธเชิงรุก 

เพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย

เขาใจบทบาทและ

ผลงานของประเทศไทย

ในโครงการใหความ

รวมมือและผลประโยชน

รวมกันในภูมภิาค 

P7 แนวทางการให

ความชวยเหลือแบบ 

TA Loan 

S5 / S6 / S7 

P8 ทบทวน

หลักเกณฑ/

แนวทาง/ข้ันตอน 

กระบวนการให

ความชวยเหลือทาง

วิชาการ 

S5 

P9 กําหนด

หลักเกณฑการเขา

รับการถายทอด

ความรู 

S5 

P10 การทบทวน

สัดสวนการประเมิน

ขอเสนอทางดาน

เทคนิค 

S5 

P11 จัดทําราคา

กลางในการจางท่ี

ปรึกษาเพ่ือใชในการ

จางท่ีปรึกษาสําหรับ

การใหความ

ชวยเหลือทาง

วิชาการของ สพพ. 

โดยอิงกับราคากลาง

ของราชการ 

S5 

P12 กิจกรรม

สงเสริมการพัฒนา

ชุมชนควบคูไปกับ

การดําเนินโครงการ 

S8 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความ

สอดคลองกับ

กลยุทธ 

3. บริหารการเงินให

มั่นคง เพียงพอ ตอ

การดําเนินงาน 

G4 มีเงินทุนเพียง

พอท่ีจะสนับสนุนการ

ดําเนินงานใหบรรลุ

ภารกิจ 
 

G5 ลดการพ่ึงพาเงิน

งบประมาณจาก

ภาครัฐ 

S9 เพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารเงินทุน โดยมีการวาง

แผนการบริหารเงินทุนท่ีเปน

มาตรฐาน ภายใตความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได 
 

S10 บริหารจัดการหน้ีอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

S11 พัฒนาระบบฐานขอมลู

ทางการเงินและระบบสํารอง

ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

S12 ทบทวนและกําหนด

เง่ือนไขทางการเงิน รวมท้ัง

อัตราดอกเบ้ีย คาธรรมเนียม

และเง่ือนไขอ่ืนใหหลากหลาย 

และเหมาะสมกับสภาวะ

แวดลอมในภมูิภาค 
 

S13 พัฒนารูปแบบหรือแนว

ทางการจัดหาทุน รวมท้ังการ

หาหุนสวนท้ังองคกรพัฒนา

อ่ืนๆ และภาคเอกชนเพ่ือ

สนับสนุนการขยายความ

รวมมือแกประเทศเพ่ือนบาน 

P13 บริหารเงินโครงการ S9 / S11 

P14 จัดทําแผนการชําระ

หน้ี 

S10 

P15 จัดหาแหลงเงินทุน

อ่ืนนอกเหนือจากการรับ

จัดสรรเงินงบประมาณ 

S9 / S13 

P16 แนวทางการจัดหา

ทุนใหเพียงพอกับการใช

จาย 

S9 / S12 

/S13 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความ

สอดคลองกับ

กลยุทธ 

4. พัฒนาสูการเปน

องคกรแหงธรรมาภิ

บาลและการเรียนรู 

G6 สามารถบริหาร

ทรัพยากรบุคคลอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

G7 เพ่ือสรางบุคลากร

ใหมีสมรรถนะในการ

ดําเนินงานแตละดาน

ควบคูไปกับธรรมาภิ

บาล 

 

G8 เพ่ือพัฒนาระบบ

การทํางานภายใน

องคกรอยางตอเน่ือง 

S14 พัฒนาระบบการทํางาน

ขององคกรเพ่ือมุงสูการเปน

องคกรแหงการเรยีนรู 

 

S15 พัฒนามาตรฐานเพ่ือ

สงเสริมขวัญกําลังใจ และ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ใหกับบุคลากร 

 

S16 ปรับปรุงโครงสราง

องคกร อัตรากําลังและความ

เช่ียวชาญท่ีตองการใหมีความ

เหมาะสมเพ่ือรองรับพันธกิจ 

 

S17 พัฒนาบุคลากรใหเปนมือ

อาชีพในการปฏิบัติงานทุกสาย

งาน ควบคูไปกับความมี

คุณธรรมและจรยิธรรม 

 

S18 พัฒนาระบบการทํางาน

ขององคกรโดยใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม เอ้ือตอการทํางานท่ี

มีประสิทธิภาพ 

 

S19 เปดเผยขอมลูโครงการท่ี

ดําเนินงานในประเทศเพ่ือน

บานตอสาธารณะอยาง

เพียงพอและเหมาะสมและ

เอ้ือตอการดําเนินงานของ

ภาคเอกชน 

P17 การพัฒนา

ประสิทธิภาพและ

ความตอเน่ืองในการ

ดําเนินงาน 

S14 / S17 / 

S19 

P18 กิจกรรมเช่ือม

ความสัมพันธโดย

เนนระหวางหัวหนา

งานกับเจาหนาท่ี 

(Team Building) 

S14 / S15 / 

S16 / S17 

P19 การจัดทําคูมือ

การปฏิบัติงาน/ 

Work Flow 

S14 / S19 

P20 โครงการ ศุกร 

สุข สุด (Happy 

Friday) 

S15 

P21 พัฒนา

เทคโนโลยี

สารสนเทศ  

S18 
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1.5 โครงสรางองคกร 

สพพ. เปนองคการมหาชน บริหารและดําเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารสํานักงานความ

รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (คพพ.) และผูอํานวยการ สพพ. โดยมีโครงสรางองคกรและ

อัตรากําลังจํานวน 45 อัตรา ดังนี้ 

 

 

 

2. ผูรับผิดชอบ 

คพพ.ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สพพ. เพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางใน

การบริหารความเสี่ยงของ สพพ.  โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ตามคําสั่ง คพพ. ท่ี 9/2557 ซ่ึง

สรุปไดดังนี้ 

 องคประกอบ 

(1) นายจักรกฤศฏิ์  พาราพันธกุล   ประธานอนุกรรมการ 

    รองปลัดกระทรวงการคลัง 

(2) นางปทมา เธียรวิศิษฎสกุล   อนุกรรมการ 

    ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 (3) นางพิลาสลักษณ  ยุคเกษมวงศ   อนุกรรมการ 

    ผูอํานวยการสํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

    สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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(4) นายณัฐการ  บุญศรี    อนุกรรมการ 

    ผูอํานวยการสวนพัฒนาตราสารหนี้รัฐบาล 

    สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

(5) ผูอํานวยการ สพพ.    อนุกรรมการ 

(6) นายพีรเมศร  วุฒิธรเนติรักษ   เลขานุการ 

    รองผูอํานวยการ สพพ. 

(7) นายกีรติ  เวฬุวัน    ผูชวยเลขานุการ 

    ผูอํานวยการสํานักบริหารเงินทุน   

อํานาจหนาท่ี 

(1) กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

(2)  ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ี คพพ. มอบหมาย 

 

3. ข้ันตอนดําเนินงาน 

ตามหลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงองคกรและควบคุมภายในตามมาตรฐาน Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread Way Commission (COSO) มีกระบวนการและข้ันตอน

ดําเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมดังตอไปนี้ 

(1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร 

(2) การกําหนดเปาหมายบริหารความเสี่ยง 

(3) การระบุความเสี่ยงตางๆ (ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย) 

(4) การประเมินความเสี่ยง 

(5) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง 

(6) กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

(7) ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง 

(8) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ  
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บทที่ 3 

ความเส่ียงและควบคุมภายใน 

 

ความเส่ียง หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตและสงผล

กระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้ ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 

ประกอบดวย ดานกลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงินมีสาเหตุสําคัญจาก 2 ปจจัยหลัก ไดแก 

1. ปจจัยภายใน  เชน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน คุณภาพและจริยธรรมของบุคลากร ระเบียบและ

ขอบังคับของ สพพ. เปนตน 

2. ปจจัยภายนอก เชน นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ สภาวะ

แวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ เปนตน 
 

การบริหารความเส่ียง เปนแนวทางหนึ่งในการปองกันปญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร ซ่ึงสงผลกระทบตอ

การดําเนินงานขององคกร รวมท้ังเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีองคกรนํามาใชในการวางแผนการดําเนินธุรกิจเพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกร ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการปจจัยตางๆ เพ่ือควบคุมกิจกรรม และ

กระบวนการดําเนินงานดานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของระดับผลกระทบและโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหาย ใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได และควบคุมได รวมท้ังตรวจสอบไดอยางเปนระบบ ท้ังนี้ การ

บริหารความเสี่ยงจะยึดภารกิจหลักและเปาหมายของสํานักงานตามยุทธศาสตรของ สพพ. เปนสําคัญ 

 

ควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูกํากับดูแลฝายบริหารและบุคลากรทุกกระดับของของ

องคกรกําหนดใหมีข้ึนเพ่ือใหมีความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

1. การดําเนินงาน (Operaton: O) หมายถึง การบริหารจัดการ การใชทรัพยากรใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความ

เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตขององคกร 

2. การรายงานทางการเงิน (Financial: F) หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใชภายใน

และภายนอกองคกร เปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

3. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance: C) ไดแกการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกร รวมท้ัง

การปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน 
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แผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มี

ข้ันตอนการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร และทบทวนผลการดําเนินงานตามแผน

บริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

2. ทําความเขาใจกับยุทธศาสตร แผนงาน เปาหมายและภารกิจขององคกร ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 รวมถึงการศึกษาโครงสรางการควบคุมภายใน 

3. วิเคราะหข้ันตอนของแผนงาน และระบุความเสี่ยง รวมถึงสาเหตุของความเสี่ยง 

4. ประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของยุทธศาสตร

ของ สพพ. รวมถึงจัดทําสรุปผลและทําเอกสารการประเมินควบคุมภายใน 

5. การเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 

6. จัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ สพพ. และการนําแผนไปสู

การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

7. สื่อสารขอมูลดานการบริหารความเสี่ยง 

8. ติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงและผลกระทบตามแผนการปฏิบัติงาน ของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สามารถระบุความเสี่ยงในดานตางๆ ดังตอไปนี้  

(1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย (Strategic Risk: S)      

ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและ

แผนดําเนินงาน ท่ี นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 

อันสงผลกระทบตอ การบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร  

(2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operation Risk: O)  

ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจาก

การ กํากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมทีด่ี โดยอาจ

เกี่ยวของกับ กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก  

(3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) 

ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการบริหารจัดการดานการเงินและ

งบประมาณผิดพลาด เชน การเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับและข้ันตอนปฏิบัติท่ีกําหนดไว  

บริหารสภาพคลองไมพอเพียง และการบริหารจัดการชําระหนี้ไมสอดคลองกับความผันผวนของสภาวะ

อัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน   

(4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C)  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ หมายถึง กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีมีอยูไม

ทันสมัย และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
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มาตรฐานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด มี 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) เชน ความซ่ือสัตย จริยธรรม การ

พัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร การกํากับดูแลองคกร รูปแบบการบริหารองคกร โครงสราง

องคกร การมอบอํานาจ การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ วิธีการบริหารงานบุคคล เปนตน 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการควบคุมภายในจะเกิด

จากปจจัยภายในซ่ึงอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหาร เชน ความเสี่ยงจากการจัดซ้ือพัสดุในราคาแพง

แตคุณภาพต่ํา เปนตน 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เชน การกําหนดนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 

การสอบทาน การควบคุมประมวลผลขอมูล การอนุมัติ การดูแลปองกันทรัพยสิน การแบงแยกหนาท่ี  

การจัดทําเอกสารหลักฐาน เปนตน 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) เชน องคกรจะตองมี

ขอมูลท่ีไดผานการประมวลผลท่ีมีความหมายและเปนประโยชนตอการใชงาน (สารสนเทศ)  รวมถึงมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคลากรท่ีเหมาะสม (การสื่อสาร) 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เชน กําหนดใหมีการติดตามผลในระหวางการ

ปฏิบัติงานหรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามงวดเวลาท่ีกําหนดไว 
 

แนวทางการประเมินผลการควบคุมภายใน  

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานจะตองทําการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control 

Self  Assessment: CSA) ดังนี้ 

1. กําหนดงานในความรับผิดชอบของแตละสํานัก ออกเปนกิจกรรม/งาน  

2. ทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจกรรมนั้น  

3. สอบทานข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานตามกระบวนการปฏิบัติงานของกิจกรรม 

4. ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  

(วิเคราะหความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน) 

5. สรุปผลการประเมิน 

6. เสนอวิธีการแกไขขอบกพรองหรือจุดออนท่ีพบ รวมท้ังการปรับปรุงแกไขท่ีตองดําเนินการตอไป
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหความเส่ียงขององคกร 

 

ข้ันตอนท่ี 1 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร โดยใชการวิเคราะห SWOT ในการกําหนดกลยุทธใน

การปฏิบัติงาน 

    

จุดแข็ง จุดออน 

- เปนองคการมหาชนภายใตกํากับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

- โครงสรางเล็ก/ สายบังคับบัญชาสั้น 

- สามารถบริหารเงินทุน ลดภาระ 

การขอรับจัดสรรเงินงบประมาณ 

- คพพ. /ผูบริหารมีความรูความสามารถ 

 ฐานเงินเดือนสูงกวาราชการ สวัสดิการดี 

 มีระบบการติดตามประเมินผลโดยองคกรอิสระ 

- ระบบบุคลากรยังไมดีพอ/Turnoverสูง 

- ผูเชี่ยวชาญไมครบทุกดาน 

- การบริหารงานไมสอดคลองกับโครงสราง 

- บริหารงานระบบราชการมีลักษณะงานคอขวด/ 

อํานาจในการลงนาม 

- การหาทุนมีขอจํากัด 

-  การใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานยังไม 

กระจายตัว 

โอกาส อุปสรรค 

- รัฐบาลใหการสนับสนุน 

- กระแส AEC 

- ประเทศเพ่ือนบานมีความตองการพัฒนา

ประเทศ 

- เอกชนในประเทศตองการขยายธุรกิจ 

- กระแสสังคมกระตุนใหภาครัฐมีการ 

บริหารจัดการดี/มีคุณภาพ/โปรงใสเปนธรรม 

- มีสายสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจสงผลกระทบ 

ตอนโยบายเศรษฐกิจ และงบประมาณ ซ่ึงอาจมีผล

ตอการใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน 

-  ประเทศเพ่ือนบานตองการความชวยเหลือมาก 

สพพ. ตองคัดกรองความชวยเหลือ  

-  ประชาชนบางสวนไมเห็นดวยกับการใหเงิน

ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน 

-  กลุมประเทศเพ่ือนบานมีการตอรองมากข้ึน 

- ความพรอมแหลงเงินกูอ่ืน 
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ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาทําความเขาใจยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําป 2558 และการกําหนด

เปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

 

เพ่ือใหโครงการสําคัญท่ีมีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร ของ สพพ. 

สามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ใหบรรลุความสําเร็จตามกลยุทธ เปาประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

2.1 ยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติให สพพ. ขยายขอบเขตความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

เพ่ิมเติม 3 ประเทศ คือประเทศศรีลังกา ติมอรเลสเต และภูฏาน เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2556และเม่ือ

วันท่ี 20 สิงหาคม 2557 คณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน

บาน (คพพ.) ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560)  สรุปไดดังนี้ 

1) รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 

2) พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 

3) บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

4) พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมภิบาลและการเรียนรู 
 

2.2 การทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

1) ความเสี่ยงสูงของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีท้ังหมด 3 กิจกรรม ประกอบดวย  

1.1) ดานการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ 

ความเสี่ยง : - ไมสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือกับประเทศเพ่ือนบานไดตามเปาหมาย  

- โครงการท่ีเสร็จแลวไมมีคุณภาพและครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 

- มีการเบิกจายเงินผิดพลาด  

ผลการดําเนินงาน 

ความเสี่ยงดานการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน มีความเสี่ยงลดลงจากระดับสูง

เปน ระดับต่ํา เนื่องจาก  

สพพ. ดําเนินการใหความชวยเหลือทางวิชาการจํานวน 4 โครงการ ตามเปาหมาย

ประกอบดวย 

(1) การศึกษาความเปนไปไดและจัดทําแบบกอสรางโครงการปรับปรุงระบบไฟฟาใน

เมืองยางกุง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

(2) งานศึกษาและออกแบบงานกอสรางของโครงการกอสรางสายสง 115 kV และสถานี

ไฟฟาชวงน้ําทง-หวยทราย 

(3) การจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาความเปนไปไดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 
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(4) การจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงานศึกษาความเปนไปไดและออกแบบรายละเอียด

โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 

(5) การถายทอดความรูแกเจาหนาท่ีประเทศเพ่ือนบาน จํานวน 4 หลักสูตร  

- หลักสูตร Project management, Monitoring and Evaluation . 

- หลักสูตร Conventional Navigation Aids, ILS Maintenance Training Course 

- หลักสูตร Debt Management and Government Bond and Issuance  

- หลักสูตร Sophisicated Waterworks System 

1.2) ดานการเงิน (ระดับ 15: ระดับสูง) 

ความเสี่ยง : - ไมมีเงินเพียงพอสําหรับดําเนินการใหความชวยเหลือกับประเทศเพ่ือนบาน 

ท่ีอยูระหวางดําเนินโครงการ  

- การจัดเก็บหนี้ผิดพลาด  

- ขอมูลทางการเงินเสียหาย 

ผลการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน มีความเสี่ยงท่ีลดลงจากระดับสูงมาก เปน ระดับ

ต่ํา เนื่องจาก ในการดําเนินงานในป 2557 สพพ. มีเงินทุนเพียงพอและสภาพคลองสูง โดย คพพ. ไดรับ

อนุมัติเงินงบประมาณ 1,483.4270 ลานบาท สพพ. ดําเนินงานไดสําเร็จมากกวารอยละ 95  

1.3) ดานการพัฒนาองคกรและกฎระเบียบ (ระดับ 15: ระดับสูง) 

ความเสี่ยง : - การดําเนินงานไมเปนไปตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไว 

- กฎระเบียบไมทันสมัย ไมครอบคลุมกับการปฏิบัติงาน 

ผลการดําเนินงาน ความเสี่ยงการพัฒนาองคกรและกฎระเบียบ มีความเสี่ยงท่ีลดลงจาก

ระดับสูงมาก  เปน ระดับ ต่ํา โดย สพพ.  ไดดําเนินการตามแผนงานตางๆ แลวมีความสําเร็จตามเปาหมาย

ท่ีกําหนดไว  

2.3 การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สพพ. ไดพิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดกําหนดในแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2558 เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหาความเสี่ยงและควบคุมภายใน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 โดยอาศัยเกณฑการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ในปงบประมาณปจจุบัน 

ปจจัยพิจารณา เกณฑการพิจารณา 

1 2 3 

1. สอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตร 

ไมสอดคลองกับกลยุทธ

ในประเด็นยุทธศาสตร 

สอดคลองบางกลยุทธใน

ประเด็นยุทธศาสตร 

สอดคลองกับทุกกลยุทธ

ในประเด็นยุทธศาสตร 

2. งบประมาณท่ีไดรับใน

ปงบประมาณปจจุบัน 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับ 3 และต่ํากวา 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับ 2 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับท่ี 1 
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(2) ผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการและจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 

 

ประเด็นยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตร 

(a) 

งบประมาณ/

คาใชจาย*  

(b) 

ความสําคัญของ

โครงการ 

(a x b) 

รวมมือกับองคกร

ภาครัฐและเอกชนท้ัง

ในและตางประเทศใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในภูมิภาค 

P1 ถายทอดความรู

ใหแกเจาหนาท่ี

ประเทศเพ่ือนบาน 

2 

(S4) 

1 

(5,000,000 บาท  

= ลําดับท่ี 3) 

2 

P2 การใหความ

ชวยเหลือทางวิชาการ 

2  

(S4) 

2 

(69,000,000 บาท 

 = ลําดับท่ี 2) 

4 

P3 การใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน

แกประเทศเพ่ือนบาน 

2 

(S1 / S2 / S4) 

3 

(1,676,441,781.26 

บาท  

= ลําดับท่ี 1) 

6 

P4 การจดัทําแผนการ

ใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินและ

วิชาการแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

2 

(S1) 

1 

(- บาท) 

2 

P5 สนับสนุนการ 

ดําเนินกิจกรรมเพ่ือ

พัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจและการ

ขนสงตามแนวเสนทาง 

2 

(S3 / S4) 

1 

(- บาท) 

2 

P6 การปรบัปรุงระบบ

การเก็บขอมูลโครงการ

ของ สพพ.  

2 

(S4) 

1 

(- บาท) 

2 
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ประเด็นยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตร 

(a) 

งบประมาณ/

คาใชจาย*  

(b) 

ความสําคัญของ

โครงการ 

(a x b) 

พัฒนาความรวมมือ

ดานการเงินและ

วิชาการแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

P7 การทบทวน

ข้ันตอนกระบวนการ

ใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

2 

(S5 / S6 / S7) 

1 

(- บาท= ลําดับท่ี 1) 

2 

P8 ทบทวน

หลักเกณฑ/แนวทาง/

ข้ันตอน กระบวนการ

ใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P9 กําหนดหลักเกณฑ

การเขารับการ

ถายทอดความรู 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P10 การทบทวน

สัดสวนการประเมิน

ขอเสนอทางดาน

เทคนิค 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P11 จัดทําราคากลาง

ในการจางท่ีปรึกษา

เพ่ือใชในการจางท่ี

ปรึกษาสําหรับการให

ความชวยเหลือทาง

วิชาการของ สพพ. 

โดยอิงกับราคากลาง

ของราชการ 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P12 กิจกรรมสงเสริม

การพัฒนาชุมชนควบคู

ไปกับการดําเนิน

โครงการ 

2 

(S8) 

1 

(- บาท) 

2 
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ประเด็นยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตร 

(a) 

งบประมาณ/

คาใชจาย*  

(b) 

ความสําคัญของ

โครงการ 

(a x b) 

3. บริหารการเงินให

มั่นคงเพียงพอตอการ

ดําเนินงาน 

 

P13 บริหารเงิน

โครงการ 

2 

(S9 / S11) 

1 

(- บาท) 

2 

P14 จัดทําแผนการ

ชําระหน้ี 

2 

(S10) 

1 

(- บาท) 

2 

P15 จัดหาแหลง

เงินทุนอ่ืน

นอกเหนือจากการรับ

จัดสรรเงินงบประมาณ 

2 

(S9 / S13) 

1 

(- บาท) 

2 

P16 แนวทางการ

จัดหาทุนใหเพียงพอ

กับการใชจาย 

2 

(S9 / S12 /S13) 

1 

(- บาท = ลําดับท่ี 1) 

2 

4. พัฒนาสูการเปน

องคกรแหง 

ธรรมภิบาลและ 

การเรยีนรู 

P17 ระบบพ่ีเลี้ยงของ

องคกร (Mentor) และ

การฝกอบรม 

2 

(S14 / S17 / S19) 

3 

(1,500,000 บาท = 

ลําดับท่ี 1) 

6 

P18 กิจกรรมเช่ือม

ความสัมพันธโดยเนน

ระหวางหัวหนางานกับ

เจาหนาท่ี (Team 

Building) 

2 

(S14 / S15 /  

S16 / S17) 

1 

(200,000 บาท = 

ลําดับท่ี 3 ) 

2 

P19 การจัดทําคูมือ

การปฏิบัติงาน/ Work 

Flow 

2 

(S14 / S19) 

1 

(- บาท) 

2 

P20 โครงการ ศุกร สุข 

สุด (Happy Friday) 

2 

(S15) 

1 

(120,000 บาท) 

2 

P21 พัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ  

2 

(S18) 

2 

(300,000 บาท = 

ลําดับท่ี 2 ) 

4 
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จากการวิเคราะหโครงการ/กิจกรรมตามหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีมีนัยสําคัญ

เพ่ือนํามาพิจารณาบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1: รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ โครงการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินมีความสําเร็จและมีการดําเนินงานตาม

ขอบเขตของโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว 

(2) เพ่ือกระจายประเภทโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 
 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

ระดับความสําเร็จของการติดตามโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ รอยละ รอยละ 75 

จํานวนประเภทโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

จํานวน 3 ประเภท 

 

2. ยุทธศาสตรท่ี 2: พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบานใหมี

คุณภาพไดมาตรฐานสากล 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ การทบทวนข้ันตอนและ

กระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการมีมาตรฐาน 

(2) เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมการใหความรวมมือทางการเงิน 
 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

ระดับความสําเร็จของการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ระดับ ระดับ 3 

 

 

 

 

 

 



 

 

25 

3. ยุทธศาสตรท่ี 3: บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ การจัดหาทุนใหเพียงพอกับ

การใชจาย 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจในปจจุบัน 

(2) เพ่ือหาแหลงเงินทุนสําหรับรองรับการดําเนินงานของ สพพ. ในอนาคต 

 

 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

ระดับความสําเร็จของการจัดหาทุนใหเพียงพอกับการใชจาย ระดับ ระดับ 3 

 

4. ยุทธศาสตรท่ี 4 : พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมภิบาลและการเรียนรู 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ โครงการพัฒนา

ประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ  

(2) เพ่ือใหกระบวนการทํางานมีความตอเนื่อง 
 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

รอยละความสาํเรจ็ของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจําป รอยละ รอยละ 75 
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ข้ันตอนท่ี 3 การระบุความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

3.1 การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

เปนการนําโครงการ/กิจกรรมท่ีมีนัยสําคัญของปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มาระบุความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ ไดแก ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส  

มีสวนรวม กระจายอํานาจ นิติธรรม เสมอภาค และการมุงเนนฉันทามติ 
 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การบริหาร

สัญญาให

ความ

ชวยเหลือ

ทางการเงิน 

-  การ

ดําเนินงานไม

เปนไปตาม

ขอบเขตของ

โครงการ 

-  โครงการถูก

ยกเลิกอัน

เนื่องจากเกิด

เหตุสุดวิสัยใน

ระหวางการ

ดําเนิน

โครงการ 

- โครงการให

ความชวยเหลือ

ไมสอดคลอง

และไมมีผลใน

การสราง

ความสัมพันธ

ระหวาง

ประเทศ 

- ไมสามารถให

ความชวยเหลือ

แกประเทศ

เพื่อนบาน 

- ความ

ลาชาในการ

จัดหา

ผูรับเหมาและ

ที่ปรึกษาของ

ผูรับความ

ชวยเหลือ 

 

- โครงการ

ไม

สอดคลอง

กับนโยบาย 

 

- ไมมีการ

ติดตามผล

โครงการท่ี

อยูระหวาง

ดําเนินการ 

 

- กระบวน

การจัดหา

ผูรับเหมา

และที่

ปรึกษาของ

ผูรับความ

ชวยเหลือไม

ถูกตองตาม

ขั้นตอนและ

ไมโปรงใส 

- ไมมี

ชองทางใหผู

มีสวนไดเสีย

เขามา

ตรวจสอบ 

- ประชาชน

ไทยไมเขาใจ

ภารกิจการ

ใหความ

ชวยเหลือ

แกประเทศ

เพื่อนบาน 

- - เจาหนาที่

ไม

ปฏิบัติงาน

ตามกฎ 

ระเบียบ

ขั้นตอนที่

กําหนดไว 

- เลือก

ปฏิบัติตอ

ผูรับบริการ 

- 
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กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การให

ความ

ชวยเหลือ

ทางการเงิน

โครงการ

ใหม 

- การใหความ

ชวยเหลือ

กระจุกตัว ไมมี

การกระจาย

ประเภท

โครงการให

ความชวยเหลือ 

- ความลาชา

ในการ

พิจารณาการ

ใหความ

ชวยเหลือทาง

การเงิน 

- โครงการ

ไม

สอดคลอง

กับแผนการ

ใหความ

ชวยเหลือ

แกประเทศ

เพื่อนบาน 

- - ขอมูล

โครงการให

ความ

ชวยเหลือไม

เปนปจจุบัน 

- - - เจาหนาที่

ไม

ปฏิบัติงาน

ตามกฎ 

ระเบียบ

ขั้นตอนที่

กําหนดไว 

- เลือก

ปฏิบัติตอ

ผูรับบริการ 

- 

 

(2) การทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การจัดทํา

แนว

ทางการให

ความ

ชวยเหลือ

แบบ  

TA Loan 

-  - การ

ดําเนินงาน

ลาชากวา

แผนงานที่

กําหนดไว 

- ประเทศ

ผูรับไมสนใจ

ขอรับความ

ชวยเหลือ 

- ไมมีการ

กําหนด

ผูรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน 

- - - - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 

 

(3) การจัดหาทุนใหเพียงพอกับการใชจาย 
  

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การจัดหา

เงินทุนให

เพียงพอกับ

การใชจาย 

- ขาดสภาพ

คลอง 

 

 

- จัดหาเงินทุน

ไมเหมาะสม

กับระยะเวลา

ที่จะตองใช

จาย 

- องคกรเสีย

ความ

นาเชื่อถือ

ทางการเงิน 

- - - - - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 
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(4) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การสราง

ระบบพี่

เล้ียงของ

องคกร 

- การ

ปฏิบัติงาน

ขาดความ

ตอเนื่อง 

- ปฏบิัติงาน

ตามแผนไม

สําเร็จ 

- - - ไมมีการ

กําหนด

ผูรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน 

- - เจาหนาที่

ไมเขาใจ

วัตถุประสงค

ของ

โครงการ 

- - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 

การ

ฝกอบรม 

- การจัดสง

บุคคลเขา

รับการ

ฝกอบรมไม

เปนไปตาม

การประเมิน

สมรรถนะ

การ

ปฏิบัติงาน 

- จัดสง

เจาหนาที่เขา

รับการ

ฝกอบรมไม

เปนไปตาม

แผนงาน 

- ไมมีระบบ

ประเมินผล

การ

ฝกอบรม 

- - - - - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 
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3.2 การบริหารความเสี่ยงหลักขององคกร ตามมาตรฐาน COSO 

ความเสี่ยงหลักขององคกรของปงบประมาณ พ.ศ. 2558  โดยมีการพิจารณา วิสัยทัศน พันธ

กิจ ยุทธศาสตร ตามท่ีคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

(คพพ.) ไดมีมติเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2557 เห็นชอบการทบทวนยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ.2558-

2560)  แลวนํามาระบุความเสี่ยงของโครงการท่ีไดพิจารณาวามีนัยสําคัญในการปฏิบัติงานในป 2558 

จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน  (2) โครงการจัดทําแนว

ทางการใหความชวยเหลือแบบ TA Loan (3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ และ (4) โครงการพัฒนา

ประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน โดยแบงออกเปนประเภทความเสี่ยง รวม 4 ประเภท ไดแก  

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ นโยบาย (S)  

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) 

4) ความเสี่ยงดานกฎหมายและกฎระเบียบ (C) 
 

ความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมากโดยเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลวจะสงผลผลกระทบ

หรือความเสียหายท่ีรุนแรงตอองคกรจําเปนตองมีมาตรการควบคุมหรือติดตามแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยาง

ใกลชิด รวดเร็ว และตอเนื่อง   ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สามารถสรุปความเสี่ยงดานตางๆ (S /O /F 

/C) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับโครงการ/กิจกรรมท่ีมีนัยสําคัญ  ไดดังนี้      
 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําใหการดําเนินงานลาชา 

S2 ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือ ทําใหการดําเนินงาน

ลาชาหรือถูกระงับโครงการ 

S3 ประชาชนไทยไมเขาใจภารกิจการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

S4 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบานเปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 โครงการใหความชวยเหลือไมสอดคลองและไมมผีลในการสรางความสัมพันธ (Relationship) 

 O2 โครงการไมกอใหเกิดประโยชนตามนโยบาย  (Connectivity / Mutual benefit) 

 O3 โครงการไมสอดคลองกับกรอบนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจและทวิภาค ี

 O4 การประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารมคีวามผดิพลาด 

 O5 ไมสามารถใหความชวยเหลือไดตามเปาหมายและนโยบายของ คพพ.   

 O6 โครงการท่ีเสร็จไมมีคุณภาพและครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 
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ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

 

O7 โครงการความชวยเหลือทางการเงินไมเสร็จตามท่ีกําหนดในสัญญา 

- ไมมีการติดตามผลโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ 

- เกิดเหตุสุดวิสัย อันเน่ืองมาจาก ปญหาของผูรับเหมาและท่ีปรึกษา  

(ลมละลาย/ปญหาการเงิน/ขาดบุคลากร) 

- โครงการถูกยกเลิกอันเน่ืองจากเกิดเหตสุุดวิสัยในระหวางการดําเนินโครงการ  

(ภัยธรรมชาติ/ ภยัการเมืองระหวางประเทศ) 

- มีปญหาความลาชาในการจัดหาผูรับเหมาและท่ีปรึกษาของผูรับความชวยเหลือ 

- กระบวนการจัดหาผูรับเหมาและท่ีปรึกษาของผูรับความชวยเหลือไมถูกตองตามข้ันตอนและไมโปรงใส 

- ผูรับความชวยเหลือมีการดําเนินงานนอกเหนือขอบเขตของโครงการท่ีกําหนดไว 

เจาหนาท่ีไมปฏิบัติงานตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว (เชน ไมทํารายงานปดโครงการ / ไมติดตามโครงการ

ระหวางดําเนินการ / ไมทํารายงานความกาวหนา / ไมเบิกจายเงินตามเวลา เปนตน) 

O8 มีการเบิกจายเงิน (ผิดพลาด / ไมไดตามเปาหมาย (94%) /ไมเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไว (7 วัน

ทําการ)) 

O9 เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและ

ระเบียบ 

ดานการเงิน (F) F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการปฏบัิติงาน 

C2 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน) 

 

 (2) การทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําใหการดําเนินงานลาชา 

S2 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบานเปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 

ดานการเงิน (F) F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน 
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(3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 

S2 การกําหนดนโยบายในการเรียกเก็บดอกเบ้ียไมสอดคลองกับสัญญาความชวยเหลือทางการเงิน 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินไมสอดคลองกับสภาวะตลาดท่ีมคีวามผันผวน 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 การจัดทําแนวทางการจดัหาเงินทุนลาชากวาแผนงาน 

ดานการเงิน (F) F1 ขาดสภาพคลอง  

- ไมไดรับจดัสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

- บริหารกระแสเงินสดไมสอดคลองกับความตองการใชเงิน 

F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน /การเรยีกเก็บหน้ีไมไดตามเปาหมาย 

- ไมไดรับเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจากเศรษฐกิจไมดี หรือไมตองการชําระ 

- ไมดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการจัดเก็บหน้ีท่ีกําหนดไว 

F3 มีความเสีย่งในการบริหารหน้ีในสวนของตนเงินกู เน่ืองจากอายุของเงินกูของ สพพ. สั้นกวา  

(10 ป) เงินกูท่ีใหกับประเทศเพ่ือนบาน (30 ป) 

F4 อัตราดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึนสูงทําให สพพ. รับภาระสวนตางดอกเบ้ียสงูกวาอัตราท่ีสมควรและสงผลตอ

ฐานะการเงิน 

- ความเสีย่งจากการทํา interest rate swap 

- ความเสีย่งในการบริหารหน้ี อันเน่ืองมาจากอัตราดอกเบ้ียลอยตัว 

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน 

 

(4) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 การกําหนดนโยบายดานพัฒนาระบบงานไมสอดคลองกับแผนการพัฒนาบุคลากร 

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางผลตอบแทนไมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 

O2 การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ือง 

- เจาหนาท่ีมีอัตราการเขา-ออกสูงกวา 10%  

- ใชเวลาในการสรรหาและเพ่ิมทักษะ (สอนงาน ฝกอบรม) 

O3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย หรือไมสามารถใชงานไดเน่ืองจากระบบเสียหาย 

O5 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศลาชากวาแผนงานท่ีกําหนดไว 
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ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

หมายถึง การไม

สามารถปฏิบัตติาม

กฎระเบียบหรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการปฏบัิติงาน 

C2 เจาหนาท่ีปฏบัิติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและ

ระเบียบ  

C3 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน) 

 

 

ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง 

กําหนดเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง 

ในการประเมินระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากผลกระทบ (Consequent: C)  

ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรมากตั้งแตระดับคะแนน 5 จนถึงระดับคะแนน 1 ซ่ึงไมมีความเสียหาย

ใดๆ เกิดข้ึนแกองคกร สําหรับโอกาส (Likelihoods: L) จะพิจารณาถึงความถ่ีท่ีมีโอกาสจะเกิดเหตุการณท่ี

กอใหเกิดความเสียหายภายในระยะเวลา 12 เดือนขางหนา ซ่ึงมีคะแนนตั้งแตระดับ 5 จนถึงระดับ 1 

คะแนน ซ่ึงไมมีโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสียหายข้ึน  

หลักเกณฑในการวัดระดับความเสี่ยง คือ ผลกระทบ x โอกาส ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

(1) เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบจําแนกตามโครงการท่ีสําคัญ (แสดงใน

ภาคผนวก) 

(2) เกณฑการพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดับคะแนน ความถี่โดยเฉลี่ย 

5 สูงมาก  

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนมากวา รอยละ 80  

4 สูง  

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง รอยละ 70-79 

3 ปานกลาง 

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง รอยละ 60-69 

2 นอย 

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง รอยละ 50-59 

1 นอยมาก 

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยกวา รอยละ 50 
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เกณฑระดับความเสี่ยงและความหมาย 

สพพ. ไดกําหนดความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความ

เสี่ยงท่ีองคกรจะยอมรับได เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

ต่ํา 1-3 ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจดัการ

เพ่ิมเตมิ 

ปานกลาง 4-9 ระดับท่ีพอยอมรับได โดยมีการติดตามและควบคุมหรือปองกันไมใหเกิด

ความเสีย่งพรอมท้ังมีการเฝาระวังไมใหระดับความเสีย่งเพ่ิมสูงข้ึน 

สูง 10-16 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองมีการบริหารจดัการหรือมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงเพ่ือไมใหเกิดความเสยีหายและความเสีย่งในการ

ปฏิบัติงานลดลงและอยูในระดับท่ียอมรับได 

สูงมาก 17-25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดและมคีวามจําเปนตองรีบเรงบริหารจัดการ

ความเสีย่งโดยมีแผนงานหรือมาตรการดําเนินงานเพ่ือควบคุมหรือแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใกลชิดและรวดเร็ว เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายและ

ความเสีย่งในการปฏิบัติงานและอยูในระดับท่ียอมรับไดโดยเร็ว  

 

ท้ังนี้ สพพ. จะตองกําหนดมาตรการควบคุมดูแลแผนงานท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงและสูงมากเพ่ือไมใหเกิด

ความสูญเสียหรือจัดการความสูญเสียใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยง 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5 5 10 15 20 25

สูง 4 4 8 12 16 20

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15

นอย 2 2 4 6 8 10

นอยมาก 1 1 2 3 4 5

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
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จากผลการระบุความเสี่ยงของโครงการท่ีมีนัยสําคัญ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตามท่ีปรากฏในข้ันตอน

ท่ี 3 ซ่ึงเม่ือนําผลประเมินระดับความเสี่ยงของแตละดานมาพิจารณาถึงผลกระทบและความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึน

ตามหลักเกณฑท่ีกลาวขางตน (ข้ันตอนท่ี 4) สรุปไดดังนี้ 
 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําให

การดําเนินงานลาชา 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

ใหความชวยเหลือ ทําใหการดําเนินงานลาชาหรือถูกระงับ

โครงการ 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 ประชาชนไทยไมเขาใจภารกิจการใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

5 1 5 ปานกลาง 

S4 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน

เปลีย่นแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

5 1 5 ปานกลาง 

O1 โครงการใหความชวยเหลือไมสอดคลองและไมมผีลในการ

สรางความสัมพันธ (Relationship) 

5 1 5 ปานกลาง 

O2 โครงการไมกอใหเกิดประโยชนตามนโยบาย  

(Connectivity / Mutual benefit) 

5 1 5 ปานกลาง 

O3 โครงการไมสอดคลองกับกรอบนโยบายความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและทวิภาค ี

5 1 5 ปานกลาง 

O4 การประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารมคีวามผดิพลาด 4 3 12 สูง 

O5 ไมสามารถใหความชวยเหลือไดตามเปาหมายและนโยบาย

ของ คพพ.   

5 2 10 สูง 

O6 โครงการท่ีเสร็จไมมีคุณภาพและครบถวนตามขอบเขต

ของโครงการ 

5 2 10 สูง 

O7 โครงการความชวยเหลือทางการเงินไมเสร็จตามท่ีกําหนด

ในสัญญา 

3 2 6 ปานกลาง 

O8 มีการเบิกจายเงิน (ผิดพลาด / ไมไดตามเปาหมาย (94%) 

/ไมเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไว (7 วันทําการ)) 

5 1 5 ปานกลาง 

O9 เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และ

ข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและระเบียบ 

2 3 6 ปานกลาง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  3 5 15 สูง 
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ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง 

C2 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

5 2 10 สูง 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5
S1,S2,S3,S4

O1,O2,O3,O8

O5,O6

C1,C2

สูง 4 O4

ปานกลาง 3 O7 F1

นอย 2 O9

นอยมาก 1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
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(2) โครงการการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําให

การดําเนินงานลาชา 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน

เปลีย่นแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหา

เรื่องสภาพคลอง 

5 1 5 ปานกลาง 

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 5 2 10 สูง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  3 5 15 สูง 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

5 1 5 ปานกลาง 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5
S1,S2,S3

C1
O1,F1

สูง 4

ปานกลาง 3

นอย 2

นอยมาก 1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
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(3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหา

เรื่องสภาพคลอง 

5 2 10 สูง 

S2 การกําหนดนโยบายในการเรียกเก็บดอกเบ้ียไมสอดคลอง

กับสัญญาความชวยเหลือทางการเงิน 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินไมสอดคลองกับสภาวะ

ตลาดท่ีมีความผันผวน 

5 1 5 ปานกลาง 

O1 การจัดทําแนวทางการจดัหาเงินทุนลาชากวาแผนงาน 3 2 6 ปานกลาง 

F1 ขาดสภาพคลอง  

- ไมไดรับจดัสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

- บริหารกระแสเงินสดไมสอดคลองกับความตองการใช

เงิน 

5 3 15 สูง 

F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน  

- ไมไดรับเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจาก

เศรษฐกิจไมดี หรือไมตองการชําระ 

- ไมดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการจัดเก็บหน้ีท่ี

กําหนดไว 

5 1 5 ปานกลาง 

F3 มีความเสีย่งในการบริหารหน้ีในสวนท่ี สพพ.กูจาก FI 

ท่ีปลอยใหประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจากอายุสั้นกวา (10 ป) 

เงินกูท่ีใหกับประเทศเพ่ือนบาน (30 ป) 

3 5 15 สูง 

F4 ดอกเบ้ียปรับเพ่ิมสูงข้ึน ทําให สพพ. รับภาระชดเชย 

ดอกเบ้ียสูงกวาอัตราท่ีเหมาะสม สงผลตอฐานะการเงิน 

3 2 6 ปานกลาง 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

1 2 2 ต่ํา 
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ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5
S2,S3

F2
S1 F1

สูง 4

ปานกลาง 3
O1

F4
F3

นอย 2

นอยมาก 1 C1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
 

(4) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 การกําหนดนโยบายดานพัฒนาระบบงานไมสอดคลองกับ

แผนการพัฒนาบุคลากร 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรไมสรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง 

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 3 2 6 ปานกลาง 

O2 การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ือง 5 2 10 สูง 

O3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 3 2 6 ปานกลาง 

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย หรือไมสามารถใชงานได

เน่ืองจากระบบเสียหาย 

5 2 10 สูง 

O5 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศลาชา

กวาแผนงานท่ีกําหนดไว 

5 1 5 ปานกลาง 
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ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ 5 2 10 สูง 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการ

ปฏิบัติงาน 

3 1 3 ต่ํา 

C2 เจาหนาท่ีปฏบัิติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และ

ข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและระเบียบ  

3 1 3 ต่ํา 

C3 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

3 1 3 ต่ํา 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5 S1,O5
S2,O2,O4

F1

สูง 4

ปานกลาง 3 C1,C2,C3 O1,O3

นอย 2

นอยมาก 1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง
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ข้ันตอนท่ี 5 และ 6 การเลือกวิธีบริหารจัดการความเส่ียงและการกําหนดมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สําหรับแผนการบริหารความเสี่ยงของโครงการท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงมาก และระดับความ

เสี่ยงสูงท่ีตองกําหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงของโครงการท่ีมีนัยสําคัญประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2558 สรุปไดดังนี้ 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน มีเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดความเสี่ยงในระดับสูง 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความ

เสี่ยง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามท่ีตองการ  

3 5 15 สูง การควบคุมความเสี่ยง (1) จัดทําแผนการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

แผนประชาสัมพันธ แผนติดตาม

และประเมินผลโครงการ และ

การทบทวนแนวทางขอบังคับใน

การปฏิบัติงาน 

(2) จัดทําขอบเขตและแนว

ทางการใหความชวยเหลือทาง

การเงินใหชัดเจน 

(3) จัดทําแผนติดตาม

ความกาวหนาโครงการและ

เรงรัดการเบิกจายใหไดตาม

เปาหมาย และแผนงานท่ี 

กําหนดไว 

(4) ตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

O4 การประชาสัมพันธขอมูล

และขาวสารมีความผดิพลาด 

4 3 12 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

O5 ไมสามารถใหความ

ชวยเหลือไดตามเปาหมายและ

นโยบายของ คพพ.   

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

O6 โครงการท่ีเสร็จไมมีคุณภาพ

และครบถวนตามขอบเขตของ

โครงการ 

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

C1 ขอบังคับและระเบียบไม

ทันสมัยเปนอุปสรรคกับการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

C2 เจาหนาท่ีขาดความรูความ

เขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 
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(2) โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหาร

จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง  

O1 การดําเนินงานลาชากวา

แผนงาน 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

(1) จัดทําแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน

โดยศึกษาจากองคกรชั้นนําและการ

ระดมความคิดจาก stakeholder 

(2) จัดต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการและ

ติดตามความกาวหนาของการดําเนิน

โครงการ 

(3) จัดทํารายงานความกาวหนาเสนอ

ผูบริหาร 
 

 

 

(3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหาร

จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง  

F1 ขาดสภาพคลอง  5 3 15 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

(1) จัดทําประมาณการสถานะสภาพคลอง

ของ สพพ. เปนประจําทุกเดือน เพื่อกําหนด

รายรับรายจายใหสอดคลองกับสภาพคลอง 

(2) จัดทําคําขอจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนให

สอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ

โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน และ

จัดหาเงินทุนอ่ืนนอกเหนือจากเงิน

งบประมาณ 

(3) จัดทําแผนการใชเงินป 2558 แผนการ

ชําระหน้ี เรียกเก็บหน้ี และแผนสํารองใน

กรณีท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

(4) ศึกษาและติดตามสภาวะตลาดทาง

การเงินอยางใกลชิดและกําหนดมาตรการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบ้ีย 

รวมถึงการนําเงินไปลงทุนใหสอดคลองกับ

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนดและความ

ม่ันคงของสถาบันการเงิน 

 (5) ประเมินสถานะทางการเงินของ สพพ. 

เปนรายไตรมาส 

F3 มีความเสีย่งในการ

บริหารหน้ีในสวนของตน

เงินกู เน่ืองจากอายุของ

เงินกูของ สพพ. สั้นกวา (10 

ป) เงินกูท่ีใหกับประเทศ

เพ่ือนบาน (30 ป) 

3 5 15 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

S1 การกําหนดนโยบายดาน

การเงินผิดพลาดทําใหมี

ปญหาเรื่องสภาพคลอง 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 
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(4) โครงการพัมนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหาร

จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง  

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากร

ไมสรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

(1) จัดทําระบบพ่ีเลีย้ง 

(Mentor) 

- ติดตามเพ่ือหาสาเหตุท่ี

แทจริงของการลาออก 

- คัดเลือกเจาหนาท่ีเพ่ือเปน

พ่ีเลี้ยงในดานตางๆ สําหรับ

บุคลากรใหม 

(2) จัดทําแนวทางการ

ดําเนินงานและแผนพัฒนา

บุคลากร 

(3) สนับสนุนใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานรวมกันอยางมี

ความสุขและไดผลตอบแทน

และสิทธิประโยชนในอัตราท่ี

เหมาะสมเมื่อเปรยีบเทียบกับ

องคกรอ่ืนๆ  

(4) จัดใหมีการฝกอบรมให

เจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีทดแทนกันได 

(5) จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

และฐานขอมลูการ

ดําเนินงานของทุกสํานัก  

O2 การปฏิบัติงานขาดความ

ตอเน่ือง 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย 

หรือไมสามารถใชงานได

เน่ืองจากระบบเสียหาย 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามท่ีตองการ 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 
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แผนบริหารความเสีย่งประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กิจกรรมท่ี 1: การใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ         

ความเสีย่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน :  ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการการ   /  ประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารมคีวามผิดพลาด 

ไมสามารถใหความชวยเหลือไดตามเปาหมายและนโยบายของ คพพ.   / โครงการท่ีเสร็จไมมคีุณภาพและครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 

ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการปฏิบัติงาน / เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ 
 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/วิธีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

    โครงการใหมท่ีเริม่ดําเนินการในป 2558 

    - รายงานผลการศึกษาฯ ให รมว.กค. เพ่ือพิจารณาใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน 

   - จัดทํารางสญัญา และเสนอ คพพ. 

   - เจรจารางสัญญาฯ และลงนามในสัญญาฯ 

-  

สบค.  

 

 

 

 

            ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- ปฏิบัติงานไดสําเร็จ บรรลุเปาหมาย 

และครบถวนตามแผนงานท่ีกําหนด 

วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดบั ปาน

กลาง 

2. การติดตามโครงการ และเรงรดั กํากับการเบิกจายใหถูกตองและ

ไดตามเปาหมายของแผนงานท่ีกําหนดไว 

   - จัดทําแผนตดิตามความกาวหนา 

   - กํากับ ดูแล เรงตดัการเบิกจาย 

  - สรุปรายงานสถานะโครงการและการเบิกจายเงินโครงการเสนอ  

คพพ. เปนรายเดือน 

 

 

 

- สบค.              
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มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

3. จัดทําฐานขอมูล 

- ขอมูลโครงการเพ่ือใชในการเบิกจายและติดตามความกาวหนา 

รวมถึงข้ันตอนการปดโครงการและการประเมินผลเมื่อโครงการเสรจ็

แลว ตลอดจน 

- ขอมูลสํารองใหอยูในสถานะท่ีปลอดภัยและสามารถเรียกใชใน

กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได 

- สบค. 

สวช.  

สนผ. 

 สบท. 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558  

กิจกรรมท่ี 2: โครงการการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

  ความเสีย่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน : ไมไดรับจดัสรรงบประมาณตามท่ีตองการ 
     การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 

 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/วิธีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. จัดทําแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

2. จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการและติดตามความกาวหนาของ

การดําเนินโครงการ และจดัทํารายงานนความกาวหนาเสนอ

ผูบริหาร 

- สวช. 

 

 

 

 

            ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- ปฏิบัติงานไดสําเร็จ บรรลุเปาหมาย 

และครบถวนตามแผนงานท่ีกําหนด 

วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดบั ปาน

กลาง 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กิจกรรมท่ี 3: โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ   

 ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน:   ขาดสภาพคลอง 

    มีความเสี่ยงในการบรหิารหน้ีในสวนของตนเงินกู เน่ืองจากอายุของเงินกูของ สพพ. สั้นกวา (10 ป) เงินกูท่ีใหกับประเทศเพ่ือนบาน (30 ป) 

    การกําหนดนโยบายดานการเงินผดิพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 
 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/ วิธีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. จัดทําคําขอจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนใหสอดคลองกับความ

ตองการท่ีแทจริงของโครงการใหความชวยเหลือทางการเงนิและ

วิชาการ และจัดทําแผนการใชเงินป 2558 

- สบท.             ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ไมมีความผิดพลาดและความเสียหายดาน

การเงินเกิดขึ้น 

2. จัดทําประมาณการสถานะสภาพคลองของ สพพ. เพ่ือกําหนด

รายรับรายจายใหสอดคลองกับฐานะการเงินเปนรายเดือน 

            วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเส่ียงใหอยูในระดับปาน 

3. ศึกษาและติดตามสภาวะตลาดทางการเงินอยางใกลชิด             กลาง 

4. การเรียกเก็บหน้ี 

- จัดทําแผนการเรียกเก็บหน้ี  

- กํากับ ดูแล รวมถึงการติดตามการจัดเก็บหน้ี และการชําระหน้ี

ใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว 

- สรุปผลการจัดเก็บหน้ี 

            

6. จัดทําฐานขอมูลทางการเงินเพ่ือใชในการบริหารและจัดทํา

ฐานขอมูลสํารองใหอยูในสถานะท่ีปลอดภัยและสามารถเรียกใช

ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กิจกรรมท่ี 4:  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน      

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้:  -  อัตราการลาออกสูง 

- การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ือง 

- การฝกอบรมไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ 

- นโยบายการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางผลตอบแทนไมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/  

วิธีการจัดการ 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. จัดทําระบบพ่ีเลี้ยง (Mentor) 

   - มีการตดิตามเพ่ือหาสาเหตุท่ีแทจริงของการลาออก 

  - คัดเลือกเจาหนาท่ีเพ่ือเปนพ่ีเลีย้งในดานตางๆ สําหรับบุคลากรใหม 

- สอก./CIO             ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

การปฏิบัติงานอยาง

ตอเน่ือง 

2. จัดทําแผนทางการดําเนินงานและแผนพัฒนาบุคลากร             

3. สนับสนุนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานรวมกันอยางมีความสุข 

- พิจารณาหรือทบทวนผลตอบแทนและสิทธิประโยชนในอัตราท่ีเหมาะสมเมื่อ

เปรียบเทียบกับองคกรอ่ืนๆ  

            วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเสี่ยงใหอยู

ในระดับปานกลาง 

4. ฝกอบรมใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทดแทนกันได                

5. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและฐานขอมูล 

- จัดใหมีฐานขอมูลสํารองใหอยูในสถานะท่ีปลอดภัยและสามารถเรยีกใชในกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉินได  

- กํากับดูแลใหดําเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเปนไปอยางตอเน่ือง

และสอดคลองกับแผนท่ีกําหนดไว 

- ประเมินการใชฐานขอมูล 
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ภาคผนวก 
 

 

 

 

 



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับ

หนวยงานในประเทศทําใหการ

ดําเนินงานลาชา

S2 ความคิดเห็นที่แตกตางกันของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการให

ความชวยเหลือ ทําใหการ

ดําเนินงานลาชาหรือถูกระงับ

โครงการ

S3 ประชาชนไทยไมเขาใจภารกิจ

การใหความชวยเหลือแกประเทศ

เพื่อนบาน

S4 นโยบายความสัมพันธระหวาง

ประเทศของประเทศเพื่อนบาน

เปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลัก

ของ สพพ.)

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 โครงการใหความชวยเหลือไม

สอดคลองและไมมีผลในการสราง

ความสัมพันธ (Relationship)

O2 โครงการไมกอใหเกิดประโยชน

ตามนโยบาย  (Connectivity / 

Mutual benefit)

O3 โครงการไมสอดคลองกับกรอบ

นโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และทวิภาคี

O4 การประชาสัมพันธขอมูลและ

ขาวสารมีความผิดพลาด

กระทบเฉพาะ

ผูเกี่ยวของโดยตรงบาง

ราย

กระทบเฉพาะกลุมผูเกี่ยวของ

โดยตรงเปนสวนใหญ

กระทบเฉพาะกลุมผูเกี่ยวของ

โดยตรงทั้งหมด

กระทบผูเกี่ยวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอื่นบางสวน

กระทบผูเกี่ยวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอื่นมาก

O5 ไมสามารถใหความชวยเหลือได

ตามเปาหมายและนโยบายของ คพพ.

มีการกระจายประเภท

โครงการ และใหความ

ชวยหลือครบ 4 ประเทศ

 - มีการกระจายประเภทโครงการ

 หรือ มีการกระจายประเทศที่

ใหความชวยเหลือ

 - ไมมีการกระจายประเภท

โครงการและไมมีการกระจาย

ประเทศที่ใหความชวยเหลือ

O6 โครงการที่เสร็จไมมีคุณภาพ

และครบถวนตามขอบเขตของ

โครงการ

0 โครงการ  -  1 โครงการ  - มีมากกวา 1 โครงการ

O7 โครงการความชวยเหลือทางการเงิน

ไมเสร็จตามที่กําหนดในสัญญา

การติดตามโครงการ

เปนไปตามแผนงาน

 - การติดตามโครงการลาชากวา

แผนงาน รอยละ 25

 - การติดตามโครงการลาชากวา

แผนงาน มากกวารอยละ 25

O8 มีการเบิกจายเงินผิดพลาด นอยกวา 10,000 บาท 10,000-50,000 บาท 50,000-250,000 บาท 250,000-500,000 บาท มากกวา 500,000 บาท

O9 เจาหนาที่ปฏิบัติงานไมสอดคลองกับ

วิธีการ แนวทาง และขั้นตอน ที่กําหนดไว

ในขอบังคับและระเบียบ

มีผูรองเรียน นอยกวา 1

 ราย

มีผูรองเรียน 1-5 ราย มีผูรองเรียน 6-10 ราย มีผูรองเรียน 11-15 ราย มีผูรองเรียนมากกวา 15 ราย

ดานการเงิน (F)

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามที่

ตองการ

ไดรับจัดสรร

งบประมาณครบทุก

โครงการ

 - ไดรับจัดสรรงบประมาณเปน

บางโครงการ

 - ไมไดรับจัดสรรงบประมาณทุก

โครงการ

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบาน ในป 2558

 -  -  -

ไดรับอนุมัติการใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน

ไมไดรับอนุมัติใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน
 -  -  -

ความรุนแรงของผลกระทบ

(1) เพื่อใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินมีความสําเร็จและมีการดําเนินงานตามขอบเขตของโครงการที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว

(2) เพื่อกระจายประเภทโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน

(1) ระดับความสําเร็จของการติดตามโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ

(2) จํานวนประเภทโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพื่อนบาน

โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น



ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ความรุนแรงของผลกระทบ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปน

อุปสรรคกับการปฏิบัติงาน

C2 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจใน

เรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มี

ขอผิดพลาด / มีขอเสนอให คพพ. 

พิจารณาไมชัดเจน)

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบาน ในป 2558

 -  -  -



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับ

หนวยงานในประเทศทําใหการ

ดําเนินงานลาชา

S2 นโยบายความสัมพันธระหวาง

ประเทศของประเทศเพื่อนบาน

เปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลัก

ของ สพพ.)

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพ

คลอง

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน การดําเนินงานเปนไป

ตามแผนงาน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

1 เดือน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

มากกวา 1 เดือน

ดานการเงิน (F)

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามที่ตองการ

ไดรับจัดสรรเงิน

งบประมาณ

 - ไมไดรับจัดสรรเงินประมาณ 

แตใชเงินจากเงินสะสม

 - ไมไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ
ไมกระทบตอการจัดทํา

แนวทางการใหความ

ชวยเหลือในรูปแบบ TA

 Loan

 -  -  -

กระทบตอการจัดทําแนว

ทางการใหความชวยเหลือใน

รูปแบบ TA Loan

ประเทศผูรับความ

ชวยเหลือยอมรับ

เงื่อนไขการใหความ

ชวยเหลือแบบ TA Loan

 -
คพพ. เห็นชอบแนวทางการให

ความชวยเหลือแบบ TA Loan
 -

ประเทศผูรับความชวยเหลือ

ไมยอมรับเงื่อนไขการใหความ

ชวยเหลือแบบ TA Loan

โครงการจัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือในรูปแบบ TA Loan

(1) เพื่อใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการมีมาตรฐาน

(2) เพื่อใหเกิดนวัตกรรมการใหความรวมมือทางการเงิน

(1) ระดับความสําเร็จของการจัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือแบบ TA Loan

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ความรุนแรงของผลกระทบ



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพ

คลอง

S2 การกําหนดนโยบายในการเรียก

เก็บดอกเบี้ยไมสอดคลองกับสัญญา

ความชวยเหลือทางการเงิน

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ไมสอดคลองกับสภาวะตลาดที่มี

ความผันผวน

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 การจัดทําแนวทางการจัดหา

เงินทุนลาชากวาแผนงาน

การดําเนินงานเปนไป

ตามแผนงาน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

1 เดือน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

มากกวา 1 เดือน

ดานการเงิน (F)

F1 ขาดสภาพคลอง  - มีเงินทุนเพียงพอกับ

รายจายในป 2558  

และ มีเงินสะสม

คงเหลือมากกวา 500 

ลานบาท

 -

 - มีเงินทุนไมเพียงพอกับ

รายจายในป 2558  หรือ 

มีเงินสะสมคงเหลือ 500 ลาน

บาท
 -

 - มีเงินทุนไมเพียงพอกับ

รายจายในป 2558  หรือ 

 - มีเงินสะสมคงเหลือนอยกวา

 500 ลานบาท

F2 มีหนี้เสียเกิดขึ้น Liquidity Coverage 

Ratio มากกวา 100%
 -

Liquidity Coverage Ratio 

เทากับ 100%
 -

Liquidity Coverage Ratio 

นอยกวา 100%

F3 มีความเสี่ยงในการบริหารหนี้ใน

สวนของตนเงินกู เนื่องจากอายุของ

เงินกูของ สพพ. สั้นกวา 

(10 ป) เงินกูที่ใหกับประเทศเพื่อน

บาน (30 ป)

F4 อัตราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นสูงทําให 

สพพ. รับภาระสวนตางดอกเบี้ยสูง

กวาอัตราที่สมควรและสงผลตอ

ฐานะการเงิน

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ 

(ลาชา / มีขอผิดพลาด / มีขอเสนอ

ให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558
 -  -  -

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบานในป 2558

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558

 -  -  -

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบานในป 2558

ไมกระทบตอสภาพ

คลองของ สพพ.
 -  -  -

กระทบตอสภาพคลองของ 

สพพ.

โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ

(1) เพื่อใหมีเงินทุนเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจ ในปจจุบัน

(2) เพื่อหาแหลงเงินทุนสําหรับรองรับการดําเนินงานของ สพพ. ในอนาคต

(1) ระดับความสําเร็จของการจัดหาทุนใหเพียงพอกับการใชจาย

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ความรุนแรงของผลกระทบ



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 การกําหนดนโยบายดานพัฒนา

ระบบงานไมสอดคลองกับแผนการ

พัฒนาบุคลากร

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรและ

โครงสรางผลตอบแทนไมสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนที่

กําหนดไว

O2 การปฏิบัติงานขาดความตอเนื่อง

O3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ไมไดตามเปาหมายที่กําหนดไว

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย 

หรือไมสามารถใชงานไดเนื่องจาก

ระบบเสียหาย

O5 การดําเนินงานตามแผนพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศลาชากวา

แผนงานที่กําหนดไว

ดานการเงิน (F)

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามที่ตองการ

ไดรับจัดสรรเงิน

งบประมาณ

 - ไมไดรับจัดสรรเงินประมาณ 

แตใชเงินจากเงินสะสม

 - ไมไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัย

เปนอุปสรรคกับการปฏิบัติงาน

C2 เจาหนาที่ปฏิบัติงานไม

สอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และ

ขั้นตอน ที่กําหนดไวในขอบังคับและ

ระเบียบ

C3 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ

ดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจําป

 ไดตามเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจําป ไดนอยกวา รอยละ 5

 ของเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ

งานประจําป ไดนอยกวา รอย

ละ 10 ของเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจําป ไดนอยกวา รอยละ 5

 ของเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ

งานประจําป ไดนอยกวา รอย

ละ 10 ของเปาหมาย

ดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจําป

 ไดตามเปาหมาย

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ความรุนแรงของผลกระทบ

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน

(1) เพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ

(2) เพื่อใหกระบวนการทํางานมีความตอเนื่อง

(1) รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจําป
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